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Domnului Secretar General Mario Ovidiu Oprea m . :
SENATUL ROMANIEI Biroui permanent al Senatului .
PARLAMENTUL ROMANIEI . }
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-----------------------------------------------------

Spre stiinti: Domnulni Secretar de stat Nini Sipunaru
SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Subiect: Adresa dumneavoastrda nr. XXXV/5221/14.11.2022, finregistrati la Consiliul
Concurentei cu nr. RG/16946/17.11.2022 {Caz nr. 2202015)

Stimate domnule Secretar General,

Stimate dommule Secretar de stat,

Ca urmare a adresei dumneavoastra mai sus mentionate, prin care solicitati avizul Consiliulni
Concurentei cu privire la Propunerea legisiativd pentru modificareq 5i complelarea Ordonantei
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (b714/08.11.2022), vi comunicim
urmitoarele:

Prin Ordinul nr. 926/13.11.2019, emis de Pregedintele Consiliului Concurentei, a fost
declangati, din oficiu, o investigatie privind posibila inc#lcare a art. 8 alin. (1) din Legea
concurentei, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare!, de citre:

» Ministerul Transporturilor si Infrastructurii’ $i Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor
Publice si Administratiei’, prin emiterea Ordinului comun al ministrului transporturilor si
viceprim-ministrului, ministrului dezveltirii regionale si administratiei publice nr.
1158/2336/12.08.2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor
referitoare la organizarea si efectuarea transportului rutier contra cost de persoane prin servicii
regulate la nivel judefean, si

P Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin emiterea Ordinului ministrului
transporturilor gi infrastructurii nr, 980/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
aplicarea prevederilor referitoare la organizarea gi efectuarea transporturilor rutiere si a
activititilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta Guvernmlui nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere, precum $i prin emiterea Ordinului ministrului transporturilor nr. 776/2019
pentru prelungirea valabilititii Programului de transport intetjudetean si a licentelor de traseu.

! Denumits, in continuare, Legea concurenfei.
2 La data declangiirii era denumit Ministerul Transporturilor, Infrastructurii $i Comunicatiilor.
} La data declangirii era denumit Ministeru! Lucririlor Publice, Dezvoltirii i Administrafiei.
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Astfel, prin Decizia Consiliului Concurentei nr. 66 din 22.09.2021 privind constatarea
tncélcdrii dispozitiilor art. 8 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996 de cdtre Ministerul
Transporturilor §i Infrastructurii si Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice st Administratiei
si impunerea de mdsuri®, s-a constatat incilcarca dispozifiilor art. 8 alin. (1) din Legea
concurentei de citre "Ministerul Transporturilor si Infrastructurii gi Ministerul Dezvoltdrii,
Lucrdrilor Publice gi Administratiei, prin mdsurile administrative dispuse prin Ordinul comun
al ministrului transporturilor §i viceprim-ministrului, ministrului dezvoltarii regionale i
administratiei publice nr. 1158/2336/12.08.2019 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea transportului rutier
contra cost de persoane prin servicii regulate la nivel judefean, incepdnd cu data intrdrii in
vigoare a acestuia, respectiv 19.08.2019, si pdnd la data de 04.04.2020, datd la care Ordinul

nr. 1158/2336/2019 si-a incetat aplicabilitatea.”

Totodati, s-a constatat incilcarea dispozitiilor art. 8 alin. (1) din Legea concurentei de citre
" Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii, prin mdsurile administrative dispuse prin
Ordinul ministrului transporturilor §i infrastructurii nr. 980/2011 pentru aprobarea Normelor
melodologice privind aplicarea prevederilor rveferitoare la organizarea §i efectuarea
transporturilor rutiere §i a activitdtilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta Guvernului
nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, precum gi prin emiterea Ordinului ministrului
transporturilor nr. 776/2019 pentru prelungivea valabilitdtii Programului de transport
interjudetean §i a licentelor de traseu, incepdnd cu datfa de 02.12.2011 (data intrdrii in vigoare
a Ordinului nr. 980/2011) 3i pdnd in prezent.”

Prin articolul 3 al aceleiasi Decizii, au fost impuse mésuri Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, in conformitate cu art. 46 alin. (1) din Legea corncurentei, astfel:

»3.1. In termen de maxim 3 luni de la comunicarea Deciziei Consiliului Concurentei, Ministerul
Transporturilor §i Infrastructurii sd finalizeze §i sd pund in consultare publicd proiectul unor
noi Norme metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea §i
efectuarea transporturilor rutiere §i a activitdtilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere in continutul cdrora sd se prevadd
criterii de calificare §i selectie clare, obiective, nediscriminatorii §i proporfionale pentru
afribuirea servicitlor de transport rutier de persoane prin servicii regulate la nivel
inferjudetean, fird sd se depdseascd ceea ce este necesar in vederea atingerii obiectivului
wrmdrit prin atribuire.

Pe ldngd criteriile tehnice 51 de calitate pentru mifloace de transport (normele de poluare,
nivelul de sigurantd in trafic, gradul de confort al autovehiculelor, dotarea cu instalatie de aer
conditionat, accesibilitate persoane cu dizabilitdfi), in situafia in care nu se decide deschiderea
completd a pietei, in sensul acorddrii licentelor de traseu tuturor solicitantilor care indeplinesc
criteriile stabilite de autoritate, §i sunt acordate exclusivitdti pe trasee/curse, trebuie ca nivelul
tarifului de cdldtorie practicat pe traseu/km sd constituie criteriul de evaluare cu ponderea cea
mai mare in cadrul atribuirilor realizate in cadrul Programului de transport interfudetean.

Printre criteriile de calificare sau selectie nu trebuie sd se regdseascd “vechimea pe traseu”,
“structura paveului de vehicule” s nici nu trebuie interzisi participarea operaforilor ce vor
presta serviciul de transport interjudefean cu vehicule inchiriate.

In plus, indiferent de forma de atribuire aleasd, trebuie stipulat faptul cd programul
interjudetean de transport poate suferi modificdri in sensul introducerii de noi curse/

4 http://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2021/12/Decizie-CC-nr.-66-din-
22.09.2021.pdf




trasee/statii etc. sau modificdri ale rutelor existente atunci cdnd este in interesul cdldtorilor,
fard a fi necesar acordul operatorului/operatorilor de transport,

3.2. In termen de maxim 3 luni de la punerea in consultarea publicd a proiectulii prevdzut la
pet. 3.1, de mai sus, acesta sd fle adoptat prin Ordin al ministrului transporturilor §i
infrastructurii §i, astfel, prevederile normelor metodologice aprobate prin Ordinul nr.
980/2011 sd fie abrogate/modificate.

3.3. In termen de maxim 4 luni de la adoptarea Ordinului previzut la pct. 3.2. de mai sus, sé
se finalizeze documentafia de atribuive si sd se demareze noua procedurd, prin publicarea
amunjulul de atvibuire a serviciilor de transport rutier de persoane prin servicii regulate la
nivel interjudetean:

- jfie prin mijloace concurentiale, conform dispozitiilor legislafiei in domeniul achizitiilor
publice;

- fle prin deschiderea completd a pietei transporfului interjudetean, in sensul acorddrii
licentelor de traseu tuturor solicitantilor care indeplinesc criteriile de calificare §i
selectie §i, totodatd, respectd condifiile 5i graficul de circulagie stabilite de autoritate,
Jard a fi acordate exclusivitédfi pe trasee si/sau curse.

3.4. In termen de maxim 5 luni de la publicarea anunpului, sd fie finalizatd noua procedurd de
atribuive a serviciilor de transport rutier de persoane prin servicii regulate la nivel
interjudetean,

3.5. Se intergice prelungirea, sub orice formd, a valabilitdtii Programului de transport
interjudetean §i a licentelor de traseu peste termenul maxim prevdzut in Ordinul ministrului
transporturilor nr. 776/2019 pemtru prelungirea valabilitdtii Programului de transport
interjudetean §i a licentelor de traseu, respectiv 30.06.2023.

Totodatd, au fost transmise unele recomandiri consiliilor judetene, Parlamentului Roméniei,
Guvernului Romaéniei §i Ministernlui Transporturilor gi Infrastructurii.

Astfel, prin Decizia Consiliului Concurentei nr. 66 din 22.09.2021, s-a recomandat
Parlamentului Roméniei, Guvernului Roméniei si Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, in conformitate cu art. 25 alin. (1) Iit. j) si m) din Legea concurentei, modificarea
prevederilor art. 82 din Ordonanta nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificdrile
5t completdrile ulterioare, duph cum urmeazi:

“Art. 82

Tarifele aferente transportului rutier contra cost se stabilesc liber, pe bazd de cerere si
ofertd, cu exceptia tarifelor percepute cdidtorilor pentru transportul rutier de persoare
prin servicii regulate atunci ednd operatorilor Ii se acordd exclusivitate pe curse gi/sau
trasee.”

Prin aceeagi Decizie, s-a recomandat Parlamentului Roméniei si Guvernului Roméniei, In
conformitate cu art. 25 alin. (1) lit. j) ¢i m) din Legea concurentei, si nu mai emitd acte
normative prin care si se prelungeasci valabilitatea Programelor de transport, indiferent daca
acestea sunt judetene sau interjudetene si, totodati, ca orice medificare a legislatiei in domeniul
transporturilor si prevadd expres faptul of nivelul tarifelor aplicate de citre transportatori
pentru efectuarea serviciului de transport local, judetean sau interjudetean de persoane prin
curse regulate va constitui criteriul principal de atribuire concurentiald atunci cdnd operatorilor
li se acordd exclusivitate pe curse gi/sau trasee.
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Prin urmare, chiar daci legiunitorul decide ca modalitatea de atribuire a serviciilor de transport
rutier de persoane, prin servicii regulate, la nivel interjudetean, sa fie expres stabilitd prin lege
si nu prin Norme aprobate prin ordin al ministrului transporturilor, pozitia autoritétii de
concurentd trebuie avutd in vedere, aceasta fiind rezultatul unei analize detaliate derulate in
sectorul transportului interjudetean in perioada 2019 - 2021.

Astfel, In cadrul investigatiei s-a constatat ci modalitatea de atribuire a serviciilor de transport
rutier de persoane, prin servicii regulate, la nivel interjudetean, existenta in prezent®, afecteazi
dezvoltarea pietei serviciilor de transport rutier de persoane, prin curse regulate, si Tmpiedica
concurenta pe aceastd piatd, in detrimentul intereselor beneficiarilor.

In prezent, in cazul transportului de persoane, prin curse regulate, la nivel interjudetean, desi
au fost acordate drepturi exclusive, nivelul tarifului/pretul nu a fost previzut printre criteriile
de atribuire. Prin modul In care au fost stabilite criteriile de evaluare a operatorilor de transport
in scopul obtinerii licentelor de fraseu pentru transportul interjudetean de persoane, prin curse
regulate, se favorizeazi, in mod evident, operatorii existenti in piata. Intreprinderile care ar fi
putut si ofere serviciile respective la un nivel de calitate superior (vehicule mai noi, confort
sporit, aer conditionat) si la un pret posibil mai mic au fost impiedicate sa intre pe piati.

In plus, prin prelungirea nejustificata a valabilititii licentelor de traseu se consolideaza pozitia
dominanti a operatorilor existenti in piati, pozitie datd de exclusivitatea detinuti de acestia pe
cursele/traseele operate. Astfel, s-a constatat faptul cé, prin mésurile adoptate de autorititile
publice nu numai ¢4 este afectati activitatea intreprinderilor ce ar dori sd intre pe aceste piete,
dar sunt afectati si consumatorii, in sensul ci persoanelor fizice ce optau si cilitoreascd cu
transportul in comun li se ofereau conditii calitative reduse la un pret cel mai probabil mai mare
decit cel reznltat in urma unei proceduri concurentiale.

Tot in cadrul investigatiei s-a constatat faptul ¢, in ipoteza in care s-ar ajunge la concluzia, in
urma unor studii/analize specifice, cd fransportul interjudetean poate fi dereglementat,
autoritatea de concurentd nu se opune deschiderii pietei, in sensul acordirii licentelor de traseu
tuturor solicitantilor care indeplinesc criteriile tehnice si de calitate pentru mijloace de transport
(normele de poluare, nivelul de sigurantd in trafic, gradul de confort al autovehiculelor, dotarea
cu instalafie de aer conditionat, accesibilitate persoane cu dizabilitati) stabilite de autoritate, si,
totodata, respectd conditiile gi graficul de circulatie stabilite de autoritate. In aceasti situatie,
orice operator interesat si desfdgoare acest tip de transport poate solicita acordarea licentei in
orice moment gi, in masura n care indeplineste anumite criterii minime, s fie autorizat, firi a-
i fi acordate exclusivitiiti pe trasee si/sau curse. Intr-o astfel de ipotezi, intrarea pe piafd fiind
deschisd, nu s-ar mai justifica interventia autoritiitii in reglementarea pretului si, prin urmare,
desi operatorilor care presteazi serviciul de transport interjudetean li se impun anumite conditii
(perioadd minimd obligatorie in care isi asuma sd presteze respectivul serviciu, anuntarea
refragerii/frenuntirii la traseu cu o perioadd minimé anterioard, respectarea graficului de
circulatie ete.), fiind supusi presiunii concurentiale (oricand puténd intra un nou concurent pe
piati, la aceeagi ord gi pe aceeasi cursd), acestia ar putea fi liberi sa stabileasca unilateral pretul
serviciilor oferite.

5 Normele metodologice privind aplicarea prevederilor referitoave la ovgamizarea §i efectuarea
transporturilor rutiere §i a activitdfilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta Guvernului ny.
2772011 privind transporturile rutiere, aprobate prin Ordinul ministrului transporturilor gi infrastructurii
nr. 980/2011.
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Astfel, in considerarea elementelor mai sus prezentate, proiectul de act normativ supus analizei
nu corespunde normelor de concurentd intrucét, pe de o parte, prelungeste valabilitatea
actualelor licente de traseu cu incd 3 ani® si, pe de altd parte, prevede faptul ci operatorii vor
avea exclusivitate pe cursele operate’, fird niciun fel de delimitare a tarifelor pe care acestia le
pot solicita.

Asa cum s-a motivat In Decizia Consiliului Concurentei nr. 66/2021, prin care s-a constatat
incilcarea dispozitiilor art. 8 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996 de citre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, prelungirea nejustificatd a valabilititii licentelor de traseu
consolideazd pozitia dominanti a operatorilor existenti in piata, pozitie daii de exclusivitatea
detinutd de acestia pe cursele/traseele operate, si afecteazi in mod grav concurenta.

Mai mult, pentru liberalizarea pietei serviciilor de transport judetean, pentru a corespunde
normelor de concurentd, actul normativ trebuie:

1. Si prevadi, explicit, criteriile de calificare pentru obtinerea autorizatiei de transport,
respectiv criteriile tehnice §i de calitate pentru mijloacele de transport (normele de
poluare, nivelul de sigurantd in trafic, gradul de confort al autovehiculelor, dotarea cu
instalatie de aer conditionat, accesibilitate persoane cu dizabilititi) sau si fie introdusi
prevederea potrivit cireia aceste criterii se stabilesc prin norme aprobate prin ordin al
ministrului transporturilor. Lipsa unor criterii de calificare clare poate conduce la
inchiderea pietei si, implicit, la afectarea concurentei in detrimentul consumatorilor.

2. Sdprevadi, explicit, faptul cd nu sunt acordate exclusivititi pe trasee gi/sau curse si ci,
practic, in orice moment poate infra un nou concurent pe piati, la aceeasi ord gi pe
aceeasi cursa.

3. Sise aibi in vedere interesul consumatorului si, chiar daci se decide Iiberalizarea pietei,
programul de transport/reteaua de mobilitate rutierd nationald sd fie stabilite de
autoritatea competenti (si nu de operatori), sa fie previzuti o perioadd minimi
obligatorie in care operatorul Isi asuma s presteze respectivul serviciu (In caz contrar
urménd sé suporte penalitti/sd piardd garantia depusd), sd anunte retragerea/renunfarea
la traseu cu o pericadd minimé anterioard stabilitd obiectiv, si respecte graficul de
circulatie stabilit de autoritatea competenti (eventual cuplarea mai multor curse
profitabile/neprofitabile astfel fncét si se incerce evitarea unor situatii in care sunt
acoperite doar o parte din cursele necesare pe un traseu), si fie impuse sanctiuni
pecuniare clare In caz de nerespectare etc. Asifel de elemente trebuie clar stabilite
anterior demardrii procedurii de autorizare pentru a se evita caracterul echivoc,
dispozitiile legale trebuind sd asigure un cadru clar, obiectiv, nediscriminatorin si
proportional in vederea atribuirii serviciilor de transport rutier de persoane prin servicii
regulate la nivel interjudetean, firi si se depdseasci ceea ce este necesar in vederea
atingerii obiectivului urmirit prin deschiderea pietei. In caz contrar, se creeazi

§ A se vedea, Tn acest sens, Art. I pet. 7 [art. 36" alin. (1) si (9)] si Art. IIT alin. (1) si (2) din proiectul de
act normativ supus atentiei autorititii de concurentd, unde se stipuleazd faptul ci operatorii ce detin
licente de traseu valabile pind la data de 30.06.2023, cu minimum 90 de zile inainte, pot solicita
prelungirea acestora pini la data de 30.06.2026.

7 A se vedea, in acest sens, Art. I pct. 7 [art. 36! alin. (2) - (5)] si Art. I pet. 12 [art. 42! alin. (1)] din
proiectul de act normativ supus atentiei autoritatii de concurents, unde se stipuleaz3, expres, faptul c&
autorizatiile de transport se acordd in conditii de neconcurenti (la o diferenti de minim 60 de minute
intre aceste curse).



premisele restringerii, impiedicirii sau denaturdirii concurentei prin constituirea unor
bariere artificiale la intrarea ofertantilor pe piatd / favorizarea anumitor operatori.

Subliniem faptul cd autorifatea de concurenti nu se opune acordirii de exclusivititi pe
cursele/traseele interjudetene insd, intr-o astfel de ipotezii, pentru respectarea normelor de
concurentd in beneficiul consumatorilor, trebuie ca actul normativ prin care se stabilegte aceastd
modalitate de atribuire si prevad, explicit, faptul ¢ nivelul tarifului de cilitorie practicat pe
trasew/lkm constituie criteriul de evaluare cu ponderea cea mai mare in cadrul atribuirilor
realizate In cadrut Programului de transport interjudetean i, totodats, faptul ¢ printre criteriile
de calificare sau selectie nu trebuie sé se regisescd “vechimea pe traseu™, “structura parcului
de vehicule” si nici nu trebuie interziséd participarea operatorilor ce vor presta serviciul de
transport interjudetean cu vehicule inchiriate. Nicio atribuire nu poate {i considerati ca fiind
facutd in mod concurential in conditiile existentei unor criterii de atribuire care nu tin cont in
niciun fel de preful plétit de clientii acestor servicii. Astfel, degi sunt necesare criterii tehnice gi
de calitate pentru mijloace de transport (normele de poluare, nivelul de sigurantd in trafic,
gradul de confort al autovehiculelor, dotarea cu instalatic de aer conditionat, asigurarca
cerinfelor de accesibilitate a persoanelor cu dizabilititi), trebuie avut In vedere, in special,
nivelul tarifului de caldtorie practicat pe trasew/km sau grupa de trasee/km (stabilind cerinte
minime privind nivelul calitdtii oferite) atunci cind este oferiti exclusivitatea prestirii unui
serviciu.

In considerarea celor expuse mai sus, in formularea actuald, proiectul de act normativ contine
norme cu impact anticoncurential, neindeplinind conditiile necesare astfel incat sa fie respectati
legislatia in domeniul concurentei. Astfel, in vederea promovarii intereselor beneficiarilor,
considerdm cd proiectul de act normativ supus atentiei autoritdfii de concurenti trebuie
reanalizat, astfel Incdt si nu fie afectati dezvoltarea pietei serviciilor de transport rutier de
persoane interjudetean sau impiedicatd concurenta pe aceastd piafa.

Bogdan M. CHIRITOIU
Presedinte

Bogdan-Marius 2022.12.19
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